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Sehr geehrte Damen und Herren,

als Anlage iibersende ich Thuen den Entwurf einer Verordnung zur
Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung und der BuBigeldkatalog-
Verordnung nebst Begriindung. Die Verordnung bedarf der Zustim-
mung des Bundesrates,

Das OLG Oldenburg hat mit Beschluss vom 09.07.2010 entschieden,

dass die Bufigeldbewehrung fiir Verstofie gegen § 2 Abs. 3a StVO
gegen das Bestimmtheitsgebot (Artikel 103 Absatz 2 GG) verstofie
und deshalb verfassungswidrig sei.

Es ist deshalb notwendig, die geltende Vorschrift noch vor der Win-
terzeit durch eine Regelung zu ersetzen, die den obergerichtlichen
Bedenken Rechnung trégt.

Die Beschreibung der Reifen in der Vorschrift orientiert sich an der
Verordnung 661/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 13. Juli 2009 iiber die Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen,
Kraftfahrzeuganhéingern und von Systemen, Bauteilen und selbststén-
digen technischen Einheiten fiir diese Fahrzeuge hinsichtlich ihrer
allgemeinen Sicherheit.

AuBerdem wird fiir den Verkehrsteilnehmer nachvollziehbar geregelt,
bei welchen Wetterverhaltnissen Winterreifen zu verwenden sind.

ZUSTELL- UND LIEFERANSCHRIFT: Heinrich-von-Stephan-Stralle
VERKEHRSANBINDUNG: Bus: 831, 637, 533, Bahn: 66, Haltestelle: Roberl-Schuman-Platz
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Hiermit gebe ich Thnen Gelegenheit, zu dem Entwurf bis zum
22.10.2010 Steilung zu nchmen.

Die kurze Fristsetzung bitte ich zu entschuldigen.
Mit freundlichen Griiflen
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Verordnung

des Bundesministeriums
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwickiung

Entwurf einer Verordnung zur Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung |

und der BuRgeldkatalog-Verordnung

Zielsetzung
Das OLG Oldenburg hat mit Beschluss vom 09.07.2010 entschieden, dass die

BuRgeldbewehrung fiir Verstéfle gegen § 2 Abs. 3a StVO gegen das Be-
stimmtheitsgebot (Artikel 103 Absatz 2 GG) verstofe und deshalb verfas-

‘sungswidrig sei.

LLésung
Es ist notwendig, die geltende Vorschrift durch eine Regelung zu ersetzen, die

den obergerichtlichen Bedenken Rechnung tragt.

Die Beschreibung der Reifen in der Vorschrift orientiert sich an der Verord-
nung 661/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli
2009 {iber die Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen, Kraftfahrzeuganhéngern
und von Systemen, Bauteilen und selbststéndigen technischen Einheiten fur
diese Fahrzeuge hinsichtlich ihrer allgemeinen Sicherheit. '

AuRerdem wird fir den Verkehrsteiinehmer nachvollziehbar geregelt, bei wel-

chen Wetterverhaltnissen Winterreifen zu verwenden sind.




Alternative

Keine
Finanzielle Auswirkungen

1. Offentliche Haushalte
Keine

2. Private Haushalte
Keine, da eine heute schon bestehende Pflicht Winterreifen bei winterlichen
Wetterverhaltnissen zu benutzen lediglich dem Bestimmtheitsgebot ent-

sprechend gefasst wird.

Sonstige Kosten
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das

Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

Blrokratiekosten

Es werden keine Informationspflichten fur Wirtschaft, Verwaltung sowie Blrge-
rinnen und Blrger singefithrt, geéndert oder abgeschafft. Denn es wird ledig-
lich die heute schon bestehende Pflicht, Winterreifen bei winterlichen Wetter-
verhaltnissen zu benutzen, dem Bestimmtheitsgebot entsprechend gefasst.




Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Strafenverkehrs-Ordnung und der
BuBgeldkatalog-Verordnung

Vom...

Auf Grund des § 6 Absatz 1 Nummer 3 erster Halbsatz und des § 26a Absatz 1
Nummer 2 des Straftenverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
5. Marz 2003 (BGBL. 1 S. 310, 919), von denen § 26a Absatz 1 Nummer 2 zuletzt
durch Artikel 1 Nummer 3 des Gesetzes vom 19. Juli 2007 (BGBI. | S. 1460) geéan-
dert worden ist, verordnet das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwick-

lung:

Artikel 1
Anderung der Straenverkehrs-Ordnung

in § 2 Absatz 3a der StraRenverkehrs-Ordnung vom 16. November 1970 (BGBI. |S.
1565, 1971 1 S. 38), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 5. August 2009
(BGBI. |. S. 2631) gedndert worden ist, werden die Satze 1 und 2 durch folgenden

Satz ersetzt:

_Bei Schneeglatte, Schneematsch, Reifglatte oder Glatteis darf ein Kraftfahrzeug nur
mit Reifen gefahren werden, deren Laufflachenprofil, Laufflichenmischung oder Auf-
bau fiir die genannten winterlichen Wetterverhaltnisse ausgelegt sind (Winterreifen).”

Artikel 2
Anderung der BuBgeldkatalog-Verordnung

In der BuBgeldkatalog-Verordnung vom 13. November 2001 (BGBI. | S. 3033), die
suletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 5. August 2009 (BGBL. |. S. 2631) gean-

dert worden ist, wird in der Anlage die Nummer 5a wie folgt gefasst:




§ 1 Abs. 2
§ 49 Abs. 1Nr. 1, 2

Lfd. Nr. Tatbestand StVO Regelsatz
in Euro (€),
Fahrverbot
in Monaten
,,.Da Fahren bei Schneeglatte, Schneematsch, |§ 2 Abs, 3a Satz 1 40 €
Reifglatte oder Glatteis ohne Winterreifen 1§ 49 Abs. 1 Nr. 2
5a.1 - mit Behinderung § 2 Abs. 3a Satz 1 80 €"

Artikel 3

inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den

Dér Bundesminister flr Verkehr,
Bau und Stadtentwickiung




Begriindung:

A. Allgemeiner Tell

. Zielsetzung des Entwurfs .

Das OLG Oldenburg hét mit Beschluss vom 09.07.2010 entschieden, dass die BuB-
geldbewehrung fur Verstofe gegen § 2 Abs. 3a Stralenverkehrs-Ordnung (StVO)
gegen das Bestimmtheitsgebot (Artikel 103 Absatz 2 GG) verstoBBe und deshalb ver-

fassungswidrig sei.

Es ist deshalb notwendig, die geltende Vorschrift durch eine Regelung zu ersetzen,
die den obergerichtlichen Bedenken Rechnung tragt.

Die Beschreibung der Reifen in der Vorschrift orientiert sich an der Verordnung
661/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 Uber die
Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen, Kraftfahrzeuganhangern und von Systemen,
Bauteilen und selbststandigen technischen Einheiten flir diese Fahrzeuge hinsichtlich

ihrer allgemeinen Sicherheit.

Aulerdem wird fiir den Verkehrsteilnehmer nachvollziehbar geregelt, bei welchen

Wetterverhaltnissen Winterreifen zu verwenden sind.

Il. Kosten, Auswirkungen auf das Preisgeflige
1. Offentliche Haushaite
Keine

2. Private Haushalte
Keine, da eine heute schon bestehende Pilicht, Winterreifen bei winterlichen Wetter-
verhaltnissen zu benuizen, lediglich dem Bestimmtheitsgebot entsprechend gefasst

wird,

Il. Sonstige Kosten
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbrau-

cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.




IV. Biirokratiekosten

Es werden keine Informationspflichten flir Wirtschaft, Verwaltung sowie Blirgerinnen
und Birger eingefihrt, geéndert oder abgeschafft. Denn es wird lediglich die heute
schon bestehende Pflicht, Winterreifen bei winterlichen Wetterverhéltnissen zu be-

nutzen, dem Bestimmtheitsgebot entsprechend gefasst.

V. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Gleichstellungspolitische Auswirkungen der Regelungen sind nicht gegeben. Die
Verordnung bietet keine Grundlage flir verdeckte Benachteiligungen, Beteiligungsde-
fizite oder die Verfestigung tradierter Rollen.

B. Besonderer Tell

Zu Artikel 1:

§ 2 Abs. 3a Satze 1 und 2 StVO beinhalten die Pflicht, die Ausriistung von Kraftfahr-
zeugen an die Wetterverhaltnisse anzupassen; dazu gehért insbesondere eine ge-
eignete Bereifung und Frostschutzmittel in der Scheibenwischanlage. Diese Rege-
lung trat am 01.05.2008 in Kraft (BGBI. 2005, 3716). Die Vorschirift ging auf eine Initi-
ative der Lander zuriick und sollte insbesondere dem bei winterlichen Stral3enver-
haltnissen auftretenden Missstand begegnen, dass Kraftfahrzeuge mangels geeigne-

ter Bereifung liegen bleiben und damit erhebliche Verkehrsbehinderungen verursa-

chen.

Das OLG Oldenburg hat mit Beschluss vom 098.07.2010 entschieden, dass die Buf-
geldbewehrung fiir VerstdRRe gegen § 2 Abs, 3a StVO gegen das Bestimmtheitsgebot
(Artikel 103 Absatz 2 GG) verstoRe und deshalb verfassungswidrig sei. Der Be-
schluss sorgt fir Rechtsunsicherheit bei den Verkehrsteilnehmern und den Kontroll-
behérden. Es ist deshalb notwendig, die geltende Vorschrift durch eine Regelung zu

ersetzen, die den obergerichtlichen Bedenken Rechnung trégt.

Die Beschreibung der Reifen in der Vorschrift orientiert sich an der Verordnung
661/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 Uber die
Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen, Kraftfahrzeuganhéngern und von Systemen,




Bauteilen und selbststéndigen technischen Einheiten fiir diese Fahrzeuge hinsichtlich

ihrer allgemeinen Sicherheit.

Aulerdem wird flir den Verkehrsteilnehmer nachvollziehbar geregelt, bei welchen
Wetterverhaltnissen Winterreifen zu verwenden sind:

1. Nach Artikel 3 Nr. 11 der Verordnung 661/2009/EG sind M+S-Reifen alle Reifen,
deren Laufflachenprofil, Laufflachenmischung oder Aufbau in erster Linie darauf aus-
gelegt sind, gegeniiber einem Normalreifen bessere Fahr- und Traktionseigenschaf-
ten auf Schnee zu erzielen. In der englischen Originalversion werden diese Reifen
als ,snow-tyre“ bezeichnet; eine Ubersetzung als Winterreifen ware damit passender
gewesen, zumal entsprechende Reifen kiinftig voraussichtlich nur noch mit einem
Alpine-Symbol (Bergpiktogramm mit Schneeflocke) gekennzeichnet werden.

Derzeit werden diesen Anforderungen alle Reifen gerecht, die mit einem M+S oder
Schneeflockensymbol gekennzeichnet sind oder als Allwetter- bzw. Ganzjahresreifen

bezeichnet werden.

2. Schneeglétte, Schneematsch, Glatteis und Reifglatte z&hlen nach Auskunft des
Deutschen Wetterdienstes zu den winterlichen Wetterverhéitnissen. Solche Wetter-
verhaltnisse sind in der Regel geeignet, die Sicherheit des Straienverkehrs zu beein-
trachtigen. Verursacht werden diese Verhaltnisse insbesondere durch unterschiedli-
che Niederschlagsarten: Schneefall (inkl. Schneeregen und Schneegriesel), Eiskor-
ner, Eisregen bzw. gefrierender Regen, gefrierender Nebel und SchneeveMehungen
{fallender bzw. abgesetzter Schnee in Verbindung mit starkem Wind). Diese Wetter-
erscheinungen und -verhaltnisse kdnnen bereits bei Lufttemperaturen einige Grad
Gber dem Gefrierpunkt auftreten. So kann sich bereits bei starkem Schneefall bei 4°C
eine geschlossene Schneedecke ausbilden. Das bedeutet fur die Verkehrsteilneh-
mer, dass sie bei diesen Wetterverhaltnissen mit Sommerreifen nicht mehr sicher am

Stralenverkehr teilnehmen kénnen.

Grundsétzlich miissen alle Achsen des Kraftfahrzeuges mit Winterreifen ausgeriistet
sein. Fir Kraftfahrzeuge der Klassen M2, M3, N2 und N3 gemaR Anlage XXIX der
StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung sind dagegen Winterreifen an den An-




triebsachsen ausreichend. Denn aufgrund von erhthten Naturkautschukanteilen sind
Nutzfahrzeugreifen - im Gegensatz zu Pkw-Sommetreifen - von vornherein fir den

Ganzjahreseinsatz an den tbrigen Achsen geeignet.

Dass die gesamte Ausriistung von Kraftfahrzeugen an die Wetterverhéitnisse anzu-
passen ist, wurde aufgegeben. Eine soiche Ausrlistungsvorschrift miisste in der
StraRenverkehrs-Zulassungs-Ordnung geregelt werden. Die Straienverkehrs-
Ordnung beinhaltet dagegen lediglich die Verhaltensvorschriften im Stral3enverkehr.
In diesem Sinne wurde die Vorschrift im Hinblick auf die Benutzung von Winterreifen

in eine Verhaltensvorschrift umformuliert.

Zu Artikel 2:

Der strenge Winter 2069/2010 in- Deutschland hat gezeigt, dass auch in Nord-
deutschland, wo normalerweise mit weniger Schnee zu rechnen ist als in den Mittel-
gebirgen oder in Stiddeutschiand, Winterreifen unerlasslich sein kénnen. Die Folgen
fur den StraRenverkehr waren hier besonders zu spliren, weil viele Verkehrsteilneh-
mer ihre Kraftfahrzeuge zu spat oder gar nicht mit Winterreifen ausgeriistet haben.
Die im BuRgeldkatalog festgesetzte Regelgeldbufe von 20 € fur den Grundtatbe-
stand und 40 € bei Behinderungen konnte dies nicht verhindern. Um die praventive
Wirkung wieder herzustellen, ist eine Anhebung der Regelgeldbuten geboten. Eine
Anhebung vom Verwarnungsbereich in den Bereich der Geldbule, der den Eintrag
eines Punktes im Verkehrszentralregister nach sich zieht, ist gerechtfertigt, da der
Fahrzeugfiihrer sein Kraftfahrzeug ohne Winterreifen bei den genannten winterlichen
Woetterverhaltnissen trotz angepasster Geschwindigkeit nicht mehr sicher beherr-
schen kann. Ohne die notwendige Traktion und Haftreibung von Winterreifen ist es
eine Frage der Zeit bis der Verkehr behindert oder geféhrdet wird. Denn schon gerin-
ge Steigungen kénnen dazu filhren, dass das Kraftfahrzeug stehen bleibt oder sich
quer stellt und damit erhebliche Staus mit einem nicht vorhersehbaren volkswirt-

schaftlichen Schaden verursacht.

Ein Verstolt gegen § 2 Abs. 3a Satz 1 und 2 StVO ist grundsétzlich vergleichbar mit
einem Verstoft gegen § 18 Abs. 11 StVO, wonach Lkw tiber 7,5 t zuléssiges Ge-
samtgewicht u. a. bei Schneeglétte und Glatteis den &uBerst linken Fahrstreifen auf

Autobahnen nicht benutzen diirfen. In beiden Fallen soll insbesondere dem bei win-




terlichen StraRenverhiltnissen aufiretenden Missstand begegnet werden, dass Last-
kraftwagen liegen bleiben und damit erhebliche Verkehrsgefahrdungen und Ver-
kehrsbehinderungen verursachen. Fir VerstoBe gegen § 18 Abs. 11 StVO ist nach
der Lfd.-Nr. 87a des Bufgeldkataloges eine Regelgeldbulte von 80 € vorgesehen.
Da sich der Anwendungsbereich von § 18 Abs. 11 StVO aber auf schwere Nutzfahr-
zeuge beschrankt, und § 2 Abs. 3a Satz 1 und 2 StVO auch Kraftfahrzeuge umfasst,
von denen weitaus weniger Behinderungen und Geféhrdungen ausgehen, ist eine
Regelgeldbufie von 40 €, die sich bei einer Verkehrsbehinderung auf 80 € erhéht,
gerechtfertigt. Von einer differenzierten Bebulung zwischen Fahrzeugen (iber 7,5 t
zulassigem Gesamtgewicht und den Ubrigen Fahrzeugen wird vorerst abgesehen.
Sollte sich herausstellen, dass schwere Nutzfahrzeuge vermehrt gegen die Regelung
verstofen, kann Uber sine weitergehende Erhdhung flr schwere Nutzfahrzeuge auf
das Niveau von VerstoRen gegen § 18 Abs. 11 StVO entschieden werden.

Zu Artikel 3:
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Vorschrift,




